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PRAVILNIK

O PRIMJENI I IMPLEMENTACIJI ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA U
SLUZBAMA ZA UPRAVU OPCINE TOMISLAVGRAD

Travanj , 2007. godine



Na temelju Clanka 1., 11. i 18. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 32/01),
¢lanka 41. Statuta Opcine Tomislavgrad ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Tomislavgrad", broj:
4/03), Opc¢inski nacelnik dana 01.travnja.2007. godine,donosi:

PRAVILNIK

O PRIMJENI I IMPLEMENTACIJI ZAKONA O SLOBODI

PRISTUPA INFORMACIJAMA U SLUZBAMA ZA UPRAVU
OPCINE TOMISLAVGRAD

Clanak 1.

Op¢inska uprava Tomislavgrad kroz svoj rad implementira Zakon o slobodi pristupa
informacijama (u daljnjem tekstu ZOSPI) od listopada 2003., u namjeri da dostigne
maksimalnu transparentnost svog djelovanja kao i da poboljSa uvjete za uceS¢e gradana u
donoSenju odluka na op¢inskom nivou.

Op¢inski nacelnik i op¢inske sluzbe za upravu teze aktivnoj provedbi ZOSPI-ja, imajuéi na umu
slijedece:
a) ZOSPI predstavlja temelj za daljnje priblizavanje i otvaranje Opc¢inske uprave prema
gradanima;

b) Informacija je javno dobro i svi gradani trebaju imati slobodan pristup informacijama u
posjedu Op¢inskih sluzbi za upravu u skladu sa ovim zakonom;

¢) Informacija po ZOSPI-ma definirana kao ,,svaki materijal kojim se prenose ¢injenice,
misljenja, podaci ili bilo koji drugi sadrzaj, ukljucujuéi svaku kopiju ili njen dio, bez
obzira na oblik ili karakteristike, kao i na to kada je sacinjena i kako je klasificirana”

d) Svaki uposlenik Op¢inskih sluzbi za upravu, izabrani vije¢nik, imenovani ili izabrani
duznosnik djelovanjem promovira rad sluzbi za upravu kao i procedure koje se primjenjuju u
komunikaciji sa gradanima;

e) Javnost rada opcinskih sluzbi za upravu i dostupnost informacija gradanima preduvjet za
zajednicki rad na pitanjima znacajnim za lokalnu zajednicu;

f) Da je pristup to¢nim informacijama u posjedu Op¢inske uprave, preduvjet za dobru
komunikaciju izmedu gradana i lokalne uprave u cilju pokretanja kvalitetne rasprave unutar
lokalne zajednice o pitanjima iz domena rada Opc¢inskih organa uprave;

g) Vaznost ovakvog dokumenta u jacanju povjerenje gradana u institucije vlasti i olakSavanju
njihovog svakodnevnog rada;

h) OgraniCavanje pristupa informacijama opcinskih sluzbi za upravu ili pojedinaca, preko
ograni¢avanja predvidenim zakonom, moze stvoriti negativnu sliku gradanima korisnicima
usluga i op¢inskim partnerima.



Razlozi za izradu pravilnika

Clanak 2.
Izradom Pravilnika o primjeni i implementaciji ZOSPI-ja u Sluzbi za upravu op¢ine Tomislavgrad
postize se uniformirana primjena ovoga Zakona i osigurava stalnost njegove primjene i promocije u
Sluzbama za upravu op¢ine Tomislavgrad i omogucava se njegovo lakse koriStenje od strane gradana.

Ponasanje Op¢inskih sluzbenika, duznosnika i izabranih vije¢nika u skladu sa ovim pravilnikom
¢e omoguciti iskorak Sluzbi za upravu opcine Tomislavgrad prema gradanima, a sve u cilju daljnje
demokratizacije svoga rada i otvorenosti prema korisnicima svojih usluga, tj. gradanima. Izradom ovoga
pravilnika Op¢inska Tomislavgrad Zeli preuzeti aktivnu ulogu u stvaranju klime povjerenja gradana prema
op¢ini 1 pribliziti rad lokalne uprave svim gradanima.

Nacela ZOSPI-ja i nacela rada Sluzbi za upravu opéine Tomislavgrad

Clanak 3.

Definiranjem informacije kao javnog dobra, ZOSPI odreduje nacela po kojima se treba regulirati
odnos op¢inskih sluzbi za upravu prema informacijama kao i moguénost pristupa informacijama gradanima
(,,svaka fizicka 1 pravna osoba ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa koji ima
odgovarajuéu obvezu objaviti takve informacije" - Clanak 4, ZOSPI-ja).

Promovirajuéi transparentni rad i otvorenost za komunikaciju sa gradanima, Sluzbe za upravu
op¢ine Tomislavgrad Zele omoguditi potpunu implementaciju ZOSPI-ja kao i svojim pristupom raditi na
njegovoj promociji. Promocijom ZOSPI-ja, zakonodavna i izvrSna tijela opéine Tomislavgrad Zele raditi na
stvaranju Sto bolje klime povjerenja i priblizavanja svog rada gradanima.

Dostupne informacije

Clanak 4.

Polaze¢i od zakonskog temelja da je informacija “svaki materijal kojim se prenose Cinjenice, misljenja,
podatci ili bilo koji drugi sadrzaj, ukljuCujuci svaku presliku ili njen dio bez obzira na oblik, karakteristike
vrijeme kada je saCinjena i kako je klasificirana” (Clanak 3. stavak 1 ZOSPI Sluzbene novine itd)

- Gradani imaju pravo traziti pristup svim informacijama u posjedu Sluzbi za upravu Opcine
Tomislavgrad osim u izuzecima od posebnog interesa u skladu sa zakonom.

- Informacije koje su u posjedu Sluzbi za upravu Opcine Tomislavgrad sadrzane su u Indexu 1 registru
za pristup informacijama Opc¢ine Tomislavgrad i dostupne su gradanima.

- Index registar informacija u posjedu Sluzbi za upravu Opcine Tomislavgrad, vodi¢ za pristup
informacijama kao i1 ovaj Priru¢nik redovito ¢e biti aZzuriran najmanje dva puta godisSnje o ¢emu se brine
sluzbenik za informiranje po ZOSPI-ju.



Primjena ZOSPI-ja u Sluzbama za upravu op¢ine Tomislavgrad

Postupanje po zahtjevima

Sluzbenik za informiranje
Clanak 5.

Op¢inska uprava Tomislavgrad imenovala je sluzbenika za informiranje u skladu sa ZOSPI-
koji je odgovoran za obradu primljenih zahtjeva i pruzanje trazenih informacija, podnositelju u
zakonskom vremenskom, roku (15 dana od dana podnoSenja zahtjeva).

Primanje zahtjeva
Clanak 6.

Zahtjevi za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-ma se mogu popuniti i podnijeti u
Centru za usluge gradanima opc¢ine Tomislavgrad ili mogu biti podneseni redovnom postom, fax-om
ili elektronskom poStom. ,,JJavni organ nije ovlasten da ispituje opravdanost ili da zahtijeva obrazlozenje
zahtjeva“ (ZOSPI: Clanak 11., stavak 4.).

Procesuiranje ZOSPI zahtjeva unutar op¢inske uprave

Clanak 7.

Sluzbenik za informiranje je duzan u roku od tri (3) dana po prijemu zahtjeva za
pristup informacijama isti proslijediti nadleznoj sluzbi Opcinske uprave ili Opcinskom vijeéu
Tomislavgrad.

Op¢inski Nacelnik osobno ili Sef sluzbe ili tajnik Op¢inskog vijeéa ukoliko ih nadelnik ovlasti
je duzan (su duzni) u roku od sedam (7) dana odgovoriti na upuceni zahtjev sluzbeniku za informiranje.

Sluzbenik za informiranje priprema RjeSenje odgovora kojeg upucuje Opcinskom nacelniku
odnosno Sefu sluzbe za upravu ili tajniku Opéinskog vijeéa ukoliko je Opé¢inski nadelnik prenio
ovlasti te svojim potpisima RjeSenja odobrava pristup informacijama zatrazenim od strane gradana.

Arhiviranje primljenih 1 obradenih zahtjeva po ZOSPI-je, vrsi se u skladu sa
Uredbom i Naputkom o uredskom poslovanju u tijelima uprave Federacije BiH.

U slucajevima kada se odobrava pristup informaciji, ne naplacuju se naknade, pristojbe za
podnosSenje zahtjeva, ili za pisana obavjesStenja.

Naknada se naplacuje samo za trazene usluge umnozavanja i to: 0,50 KM za svaku stranicu
standardne veli¢ine koja prelazi 10 (deset) prvih besplatnih stranica i 5 (pet) KM po disketi, ili CD-u za
elektronsku dokumentaciju. Naplata za usluge umnozavanja vr$i se uplatom na Ziro racun
broj:1705605600004954 kod LT Gospodarske banke.



Zahtjev za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-jem mora ispunjavati slijedece norme:
a) mora biti u pisanoj formi, napisan na jednom od sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine,

b) sadrzavati dovoljno podataka u vezi sa prirodom ili sadrzajem informacija,

¢) sadrzavati ime i adresu 1 JMB podnositelja

U cilju olakSavanja pripreme zahtjeva, gradanima ¢e biti omoguceno koriStenje
unaprijed pripremljenih formulara koji ¢e biti dostupni u Centru za usluge gradanima opcine
Tomislavgrad .

Sluzbenik za informiranje je jedini odgovoran/a za utvrdivanje valjanosti podnesenog zahtjeva za
pristup informacijama.

U slucajevima kada je podneseni zahtjev nepotpun, sluzbenik za informiranje ¢e o
tome obavijestiti podnositelja zahtjeva u roku od osam (8) dana od dana podnoSenja i pozvati ga
da zahtjev dopuni. Podnositelj zahtjeva ¢e takoder biti obavijeSten da ¢e se njegov preinacen
zahtjev smatrati novim zahtjevom.

Obveza op¢inskih sluzbenika da pruze pomo¢ podnositeljima zahtjeva
Clanak 8.

Sluzbenici Sluzbi za upravu op¢ine Tomislavgrad zaduzeni za zaprimanje zahtjeva od
gradana, duzni su pruziti pomo¢ pri pravilnom ispunjavanju zahtjeva svakome podnositelju.

DuzZnost prosljedivanja informacija

Clanak 9.

U slucajevima kada se zaprimljeni zahtjev za pristup informacijama odnosi na informaciju koja
nije u posjedu opc¢inskih organa uprave, sluzbenik za informiranje ¢e isti proslijediti nadleznoj
instituciji / organu u roku od petnaest (15) dana i o tome dopisom obavijestiti podnositelja zahtjeva.

Zalbene procedure
Clanak 10.

U slucaju odbijanja zahtjeva za pristup informacijama, u cijelosti ili djelomi¢no, sluzbenik za
informiranje op¢ine Tomislavgrad ¢e pripremiti rjeSenje, pozivajuéi se na zakonski temelj tog rjesenja,
pouku o pravu podnosenja zalbe odredenom organu, §to ukljucuje neophodne podatke za kontakt sa
takvim organom, krajnji rok za podnoSenje zalbe kao i troSkove podnosenja Zalbe. Ovo rjeSenje upucuje
podnositelja zahtjeva na pravo obrac¢anja Opcinskom nacelniku i sadrzava neophodne podatke za kontakt
sa Op¢inskim nacelnikom.



Opc¢ina Tomislavgrad omogucuje podnositelju €iji je zahtjev odbijen podnoSenje Zalbe Opcinskom
nacelniku ili predsjedniku Opcinskog vijeca, kada je trazena informacija iz oblasti Opc¢inskog vijeca i
Uredu Ombudsmana Federacije BiH.

Zahtjevu za pristup informacijama, koje su po ZOSPI -ju izuzete od objavljivanja, nece se
udovoljiti, a razlozi ¢e biti obrazlozeni u donesenom rjeSenju. U slucaju ne postupanja po zahtjevu u roku
od 15 (petnaest) dana, sluzbenik za informiranje ¢e pismeno obavijestiti podnositelja zahtjeva o

razlozima ne postupanja po zahtjevu u zakonskom roku.
Sva misljenja, primjedbe i prijedlozi gradana vezane za rad Sluzbenika za informiranje, procedure

obrade zahtjeva 1 promoviranje ZOSPI-ja mogu se podnijeti Povjerenstvu za zastitu ljudskih prava,
predstavke 1 prituzbe gradana Opcinskog vije¢a Tomislavgrad.

Gradani su duzni primjedbe podnositi u pisanoj formi i na nacin propisan Opc¢inskim pravilnikom.
Sluzbenik za informiranje je obvezan razmotriti sva podnesena misljenja, primjedbe i primjedbe gradana
vezane za implementaciju ZOSPI-ja koja su u skladu sa Zakonom, a imaju za cilj poboljSanje ZOSPI-ja
procedura i njihovo daljnje priblizavanje gradanima i pismeno obavijestiti podnositelja o zauzetom stavu u

roku od petnaest (15) dana.



POSTUPAK PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Graficki prikaz postupka podnoSenja zahtjeva

ZAHTIEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA
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Kodeks ponasanja opcinskih sluzbenika i vije¢nika op¢inskog vije¢a Tomislavgrad
Upoznavanje sa Pravilnikom i ZOSPI-jem”obveza upoznavanja sa Zakonom”

Clanak 11.

Svaki djelatnik op¢ine Tomislavgrad kao i vije¢nici Opcinskog vije¢a Tomislavgrad, duzni su
se upoznati sa ZOSPI-jem i procedurama koje se po ovome Zakonu primjenjuju u opéini Tomislavgrad.
Sluzbenik za informiranje je odgovoran za organiziranje i provedbu obuke za sluzbenike i vije¢nike vezane za

ZOSPL.

Obveza suradnje zaposlenih sa sluZbenikom za informiranje

Clanak 12.

Svaki djelatnik op¢ine Tomislavgrad kao 1 vije¢nici Op¢inskog vije¢a Tomislavgrad, obvezni su ostvarivati
punu suradnju sa Sluzbenikom za informiranje u cilju rjeSavanja zahtjeva gradana, imajuc¢i u vidu da svaki
oblik ne suradnje moZze utjecati na stvaranje negativne slike o radu Sluzbi za upravu op¢ine Tomislavgrad 1/ili

Op¢inskog vije¢a Tomislavgrad.

Promoviranje op¢inskih procedura vezanih za ZOSPI

Clanak 13.

Sluzbenik za informiranje je obvezan organizirati promoviranje ZOSPI-ja 1 usvojenih Op¢inskih
procedura vezanih za ovaj Zakon minimalno jednom godisnje, s ciljem prikupljanja informacija o nivou
razumijevanja Op¢inskih procedura vezanih za ZOSPI i sugestija za unapredenje istih.

Sluzbenik za informiranje je obvezan prikupljene informacije i sugestije od strane gradana, koje su
u skladu sa zakonom, ukljuciti u svoj plan rada na implementaciji ZOSPI-ja u narednoj godini

Op¢ina Tomislavgrad ¢e u skladu sa svojim moguénostima, promovirati ZOSPI 1 u skladu s njim
obiljezavati 28. rujna, nesluzbeni svjetski dan slobodnog pristupa informacijama.

Clanak 14.
Obveze sluzbenika za informiranje za pripremu kvartalnih izvjestaja

Sluzbenik za informiranje je obvezan pripremati 1 dostavljati detaljne 1 pravovremene kvartalne
izvjestaje o podnesenim i obradenim zahtjevima za pristup informacijama u skladu sa zakonom $§to
podrazumijeva slanje kvartalnih izvjeStaja Uredu Ombudsmana Federacije BIH, kao i Op¢inskom vije¢u

Tomislavgrad.
Sluzbenik za informiranje podnosi godisnji izvjeStaj o svom radu Opc¢inskom vijecu i prezentira plan

rada za narednu godinu.



Obveza sluzbenika za informiranje za suradnju sa uredom Ombudsmana

Clanak 15

Kroz svoj rad, sluzbenik za informiranje suraduje sa uredom Ombudsmana u cilju provjere
ispravnosti podnesenih izvjestaja kao 1 njihovog poboljSanja.

Nacelnik opcéine 1. Opc¢insko vijece ¢e biti redovno obavjeStavani o komunikaciji koju Sluzbenik za
informiranje ostvaraje s uredom Ombudsmana.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.

Organi uprave Opc¢ine Tomislavgrad primjenjivat ¢e ovaj Pravilnik u svim slu¢ajevima kako je
to regulirao Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH, a za slu¢aj da odredbe ovog
Pravilnika odstupaju od zakona, u vodenju postupka primijenit ¢e se zakonske odredbe.

Clanak 17.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom potpisivanja nacelnika Op¢ine Tomislavgrad.

OPCINSKI NACELNIK

Zdravko Prka, dipl.ing.geod.
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