1ZVJESCE O PROVODPENJU PLANA INTEGRITETA — OPCINA
TOMISLAVGRAD

Tomislavgrad , prosinac 2024. godine



1. UvOoD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je izradila i usvojila
Pravila za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini
(travanj 2018. godine), (u daljnjem tekstu: Pravila). Sukladno s navedenim Pravilima obveza
Op¢ine Tomislavgrad je bila da izradi i usvoji Plan integriteta, te smo u sklopu MEG projekta
poduzeli potrebne radnje za realizaciju istoga. S tim u vezi, dana 30.09.2022.. godine
nacelnik je donio Rjesenje o izradi Plana integriteta (br. 02-04-1950/22 od dana 30.09.2022.
godine). Kako bi se na Sto bolji nacin prikupile informacije koji su radnoj grupi potrebni za
izradu Plana integriteta, neophodna je bila podrika, pomo¢ te aktivno sudjelovanje svih
zaposlenih u nasoj instituciji. Posebno je naglasena obveza da su svi zaposlenici u opéinskoj
upravi duzni da pruZe svu pomoc¢ i informacije potrebne za proces izrade i provodenje Plana
integriteta, te da suraduju sa radnom grupom.

2. PROCES IZRADE PLANA INTEGRITETA

Radna grupa za Pripremu plana integriteta Opcine Tomislavgrad je, koristeéi svoja stru¢na
znanja, prethodno iskustvo i poznavanje funkcioniranja opdinske uprave, cjelovitim
pristupom i sistematskim radom, prvo se upoznala i procijenila opée stanje u opéinskoj
upravi i mogucnostima za nastanak i razvoj korupcije i koruptivnih ponasanja na temelju
»Plana aktivnosti borbe protiv korupcije na lokalnoj razini“ drugih oblika nezakonitog ili
neeti¢kog postupanja i drugih nepravilnosti u radu opcinske uprave uzimajuéi u obzir sve
sluzbe opcinske uprave. U toku rada same Radne grupe odrZani su radni sastanci o ¢emu su
izradeni zapisnici kojima su definirane aktivnosti, mjere i koraci u izradi Plana integriteta.
Radna grupa je zakljuCila da, kao interni antikorupcijski mehanizam, Plan integriteta
predstavlja Sansu za nadogradnju prethodnih aktivnosti i postignuca jer jaéa ne samo
integritet uprave i njezinih zaposlenih, nego i okruzenja odnosno gradana, privrede i
ostalih. U toku izrade Plana integriteta izvrSene su obimne pripremne aktivnosti,
prikupljena odredena dokumentacija, kao i veliki broj podataka potrebnih za izradu Plana
integriteta, te je sacinjen popis propisa najznacajnijih za rad opcinskog organa uprave.
Tijekom nastavka aktivnosti ma izradi Plana integriteta, Radna grupa je kompletirala
potrebnu dokumentaciju koja je ukljudivala zakone, pravilnike, poslovnike, odluke,
izvjeStaje, planove, osnovne financijske i kadrovske podatke u opcini i druge izvore
relevantne za izradu Plana integriteta.

3. 1ZVJESCE O STANJU INTEGRITETA U OPCINI TOMISLAVGRAD

Integritet (lat. ,Integritas) predstavlja cjelinu, usuglasenost, jedinstvo, nedjeljivost,
postojanost i iskrenost, odnosno nacin rada institucije, kao i nacin ponasanja zaposlenih u
instituciji u kojima se posteno, uskladeno, svjesno, nepristrano, transparentno i kvalitetno
obavlja svoj posao. Plan integriteta Opcine Tomislavgrad predstavlja interni dokument
kojim je obuhvacen skup mjera kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti na nastanak i
razvoj razli¢itih oblika koruptivhog ponasSanja i korupcije unutar opéinske uprave. Plan
integriteta Opcine Tomislavgrad donesen je na period od Cetiri godine ili do nastanka
promjene koje bitno utjeCu na formalno-pravni status Opcine Tomislavgrad u cilju
odrZavanja i poboljSanja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike, kojima se



utvrduju, smanjuju, uklanjaju i sprje¢avaju mogucnosti nastanka i razvoja nepravilnosti u
radu, eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i koruptivnih ponasanja i korupcije.

Specificni ciljevi u okviru kojih se utvrduju mjere i aktivnosti su:

Unaprijediti stupanj odgovornosti i profesionalnosti rada op¢inske uprave .
Poboljsati postupak planiranja, donoSenja i provodena akata i programa na
transparentan nacin

3. Unaprijediti sustave unutarnje u vanjske kontrole rada op¢inske uprave

. Jafanje integriteta opcinske uprave; uvidanje i primjene etickih standarda

5. Stvaranje poticajnog okruZenja za sudjelovanje civilnog i privatnog sektora u
aktivnostima opcinske uprave

6. Monitoring i evaluacija lokalnog akcijskog plana

Tijekom 2022. godine pristupilo se izradi Antikorupcijskog programa prema slijedecoj
metodologiji:

-lzvréena je identifikacija rizika koji pogoduju ili mogu da pogoduju koruptivhom
ponasanju u instituciji;

-Formulirane su'konkretne mjere pomocu kojih bi se faktori rizika eliminirali ili 5to je
moguce viSe ublazili.
-Kreiran je upitnik za samoprocjenu zaposlenika

-nacelnik je uputio poziv zaposlenicima da sudjeluju u anonimnoj anketi
- lzvr$ena je anonimna anketa zaposlenih

Anketa je sadrZavala pitanja iz slijededih oblasti: Plan kadrova i unutrasnja organizacija i
sistematizacija; Radne obaveze, ocjenjivanje i napredovanje na poslu; Edukacija; Sukob
interesa; Pokloni; Zastita zaposlenih kao prijavljivaca nepravilnosti; Fizicko tehnicka
sigurnost i sigurnost informacija; Interna kontrola; Upravljanje dokumentacijom; Koristenje
materijalno tehnickih sredstava.

U okviru Projekta opc¢inskog okolisnog i ekonomskog upravljanja — MEG, koji je financirala
Vlada Svicarske , Vlada Republike Ceske i Vlada Svedske, a implementirao UNDP, u oblasti
Ocuvanje integriteta i prevencija korupcije, tokom 2022. godine je provedena edukacija
zaposlenika, te formirana Radna grupa za izradu/aZuriranje Akcijskog plana za o¢uvanje
integriteta u Opcine Tomislavgrad.

Radna grupa je izvrsila novu procjenu rizika te je na osnovu izvrSene procjene ustanovila
stupanj rizika za identificirane aktivnosti.



Pored toga, u okviru MEG Projekta nacelnik je u 2022. godini donio Odluke o ispitivanju
zadovoljstva gradana radom lokalne uprave, na osnovu kojih su realizirane ankete medu
gradanima. Rezultati procjene zadovoljstva javnim uslugama bili su objavljeni na sluzbenoj
web stranici Opdéine.

4. MJERE | AKTIVNOSTI ZA UNAPRJEDENIE INTEGRITETA U OPCINI TOMISLAVGRAD

U Planu integriteta Opcine Tomislavgrad doneseno je 28 preporuka i to:

1. lzraditi plan integriteta

2. Plan integriteta predstavljen zaposlenim i objavljen na sluzbenoj stranici

3. Osiguraticunosenja ciljeva i zadataka iz Plana integriteta u planove rada OJ i izvjestaje o
radu ,

4. Osigurati da informacija o realizaciji politika JLS-a za 2024 godinu sadrZi pregled
implementacije Plana integriteta sa preporukama

5. Objaviti eticki kodeks na sluzbenoj stranici JLS

6. Organizirati obuku iz oblasti primjene Etickog kodeksa za npr. min. 25% zaposlenika
godidnje

7. Uvesti obavezu potpisivanje izjave o upoznatosti sa Kodeksom i prihva¢anja obaveze
postovanja odredbi

8. Uspostaviti proceduru za registraciju darova i registar darova

9. Organizirati obuku iz oblasti primjene Etickog kodeksa,integriteta i prevencije
korupcije za zaposlenike Opc¢ine Tomislavgrad (uz eksternu pomoc)

10. Promovirati eticku liniju.

11. Promovirati komunikacijski kanal za prijavu nepravilnosti

12. Razmatrati status provedbe preporuka prema Planu aktivnosti iz obavljenih internih
revizija u tekuéoj godini i iz ranijih godina

13. Organizirati obuku iz oblasti uredskog poslovanja

14. U godisnji program organiziranog strucnog usavrsavanja zaposlenika op¢inskih sluZbi
uvrstiti obuke o integritetu i prevenciji korupcije

15. Osigurati izvjeStaj o broju podnesenih zahtjeva za pristup informacijama u skladu sa
zakonom(ZoSPI)

16. AZurirati pravilnik o komuniciranju uprave Op¢ine Tomislavgrad i uskladiti ga sa
standardima pro-aktivne transparentnosti u javnoj upravi

17. Osigurati objave izvjestaja sa javnih rasprava

18. Unificirati postupke dodjele sredstava za NVO na temelju projektnog pristupa, a u
skladu s vazecom strategijom

19. Predloziti mjere za unaprjedenje u cilju povedanja transparentnosti i pristupacnosti

20. Uspostaviti bazu podataka nekretnina u vlasnistvu opcine Tomislavgrad i izraditi interni
registar nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Tomislavgrad

21. Uspostaviti registar imenovanih ¢lanova komisija i radnih tijela

22. Osigurati izradu trogodiSnjeg plana kapitalnih investicija

23. U program rada Op¢inskog vijeéa uvrstiti izradu detaljne planske dokumentacije i
osigurati objavu iste na web stranici Op¢ine Tomislavgrad

24. Osigurati sudjelovanje javnosti u donosenju planske dokumentacije(nacrt planskog
dokumenta se stavlja na javnu raspravu pod uvjetima i u trajanju utvrdenom u odluci o
izradi planskog dokumenta



25. Na osnovu Godi$njeg izvjedéa o radu napraviti ¢ek liste kojima se vr3i kontrola u vodenju
upravnog postupka, pribavljanja svih dokumenata za izdavanje urbanisti¢ko-tehnicke
dokumentacije

26. Izraditi upute za rad voditeljima postupka, kojima se poboljsava uinkovitost i
jednoobraznost u upravnom postupku kod izrade urbanisti¢ko-tehnicke dokumentacije

27. Sluzbi za gospodarstvo i inspekciju Opéine Tomislavgrad, dostaviti kopije svih vazecih
planskih dokumenata u odgovarajuéoj formi i u boji, kao i sluZzbene obrasce zahtjeva za
izdavanje urbanisticko-tehnicke dokumentacije

28. Izraditi novi/revidirani vodi¢ kroz postupak izdavanja gradevinske dozvole.

5. AKTIVNOSTI IZRADE PLANA INTEGRITETA

Nakon odabira osoba koje ¢ine Radnu grupu za izradu Plana integriteta Op¢ine
Tomislavgrad, isti je izraden i predstavljen zaposlenicima Opcinske uprave te postavljen na
sluzbenu stranicu Opéine Tomislavgrad. Vodeni mjerama koje su propisane u Planu, svaka
sluZba je dobila zaduZenja za provedbe odredenih mjera. Uradena je analiza procesa i
procedura gdje postoji visoki rizik za sukob interesa, te je promoviran komunikacijski kanal
za prijavu nepravilnosti, obrasci za prijavu se nalaze se u Salter Sali, te je sa upotrebom
zapodeo i program e-Citizen gdje je takoder moguce prijaviti nepravilnosti.

Planski dokumenti se usvajaju na vijeéu i isti se objavljuju na sluzbenoj stranici Opcine
Tomislavgrad, takoder i javnost sudjeluje u dono3enju planskih dokumenata, 3to je
osigurano javnim raspravama sa temom o planskim dokumentima Opcine Tomislavgrad na
kojima se vode zapisnici iz kojih se jasno mogu vidjeti prijedlozi gradana.

Kopije planskih dokumenata i odgovarajuéi obrasci su dostupni Sluzbi za gospodarstvo i
inspekciju Opcine Tomislavgrad.

ZAKUUCAK

Cilj provedbe plana integriteta je sprijeciti i upozoriti na korupciju jaCanjem svijesti o
ranjivosti na koruptivne pojave. Provedba plana jaca kvalitetu, potovanje i povjerenja u
institucije.

Op¢ina Tomislavgrad je za 2024. godinu. Imao 28 preporuka od kojih je realizirano 10 (35 %)
a 18 ih nije realizirano, te e se aZurno raditi na ostalim mjerama da bi se u 3to blizem
vremenskom periodu iste realizirale.

ZadrZati najvedi standard integriteta pri obavljanju sluzbene duZnosti u interesu je javnosti,
i klju¢no u izgradniji povjerenja.

Tomislavgrad, prosinac 2024.
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